MUNICIPALIDAD DE VILLA FRANCA
JUNTA MUNICIPAL
Departamento de Neembuci — Paraguay
Avenida Don Cirilo Acosta Delvalle e/Gral. Egusquiza

“"Trabajando con sabiduria, entendimiento y gestion transparente para el desarrollo de la comunidad”
Ordenanza N° 02/2026

(Ordenanza numero cero dos de dos mil veintiséis)
“POR LA CUAL SE ESTABLECE Y DECLARA COMO ESCUDO OFICIAL DEL MUNICIPIO DE VILLA
FRANCA EL EMBLEMA MUNICIPAL QUE SE INDICA, Y SE REGULA SU USO, PROTECCION Y
PRESERVACION”

VISTO: El Dictamen N.° 02/2026 de la Comisién Permanente de Legislacidén de la
Junta Municipal de Villa Franca, por el cual se recomienda al Plenarioc la
aprobacidén del proyecto destinado a reconocer y oficializar como Escudo del
Municipio de Villa Franca la representacidén grafica incorporada como Anexo I,
conjuntamente con su descripcién vy fundamentacidén histérica, cultural vy
simbdbélica; y

CONSIDERANDO: Que La Constitucién de la Repiblica del Paraguay reconoce, en su
articulo 166, a las municipalidades como érganos de gobierno local con personeria
juridica y autonomia politica, administrativa vy normativa dentro de su
competencia, y en su articulo 168, numeral 6, reconoce entre sus atribuciones el
dictado de ordenanzas, reglamentos y resoluciones.

Que El articulo 167 de la Constitucién Naciocnal establece que el gobierno de los
municipios estd a cargo de un Intendente y de una Junta Municipal.

Que La Ley N.° 3966/2010 “Organica Municipal”, en su articulo 12, reconoce
funciones municipales vinculadas con la preservacién vy restauracién del
patrimonio cultural, arqueclégico, histdérico o artistico; la formacién del
inventario de sitios de walor cultural, histérico o artistico; el fomento de la
cultura, deporte y turismo; y la promocidén de la conciencia civica y la
participacién en actividades de interés comunal.

Que El articulo 14 de la Ley N.° 3966/2010 faculta a las municipalidades a
promover, en el &mbito de sus funciones, actividades y servicios gue contribuyan
a satisfacer los intereses locales, y el articulo 15, inciso a), reconoce la
potestad de dictar y ejecutar ordenanzas, reglamentos y resoluciones.

Que El1 articulo 36, inciso a), de la Ley N.° 3966/2010 atribuye a la Junta

Municipal la potestad de sancionar ordenanzas, resoluciones y reglamentos en

materias de competencia municipal; y el articulo 37 establece gue la norma

juridica municipal de aplicacidén general y con fuerza obligatoria en todo el

municipio, sancionada por la Junta Municipal y promulgada por la Intendencia, se
- denomina Ordenanza. ;

Que El articulo 38 de la Ley N.° 3966/2010 reconoce la iniciativa de proyectos
de Ordenanza a los miembros de la Junta Municipal, al Intendente y a los
ciudadanos mediante iniciativa popular; y el articule 40 dispone gque los
proyectos sean remitidos por el Plenario a las comisiones asesoras para su
estudio y dictamen.

Que El1 articulo 41 de la Ley N.° 3966/2010 establece el procedimiento de
promulgacién de las Ordenanzas por parte del Intendente Municipal y el articulo
42 regula el tratamiento de los eventuales vetos.

Que La Ley N.° 5621/2016 “De Proteccién del Patrimonio Cultural” reconoce como
patrimonio cultural las manifestaciones, tradiciones, monumentos, sitios y deméas
bienes materiales e inmateriales relevantes para la cultura, historia, tradicién
y memoria colectiva, e integra a las municipalidades al Sistema Nacional del
Patrimonio Cultural dentro de sus competencias.

Que Villa Franca posee una identidad histérica y cultural propia, vinculada con
la antigua Villa de los Remolinos, su traslado al emplazamiento actual y su
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posterior desarrollo como poblacién riberefia y productiva del departamento de
Neembuct.

Que Documentacidén oficial de la Secretaria Nacional de Turisme identifica en
Villa Franca tramos de trincheras utilizadas por tropas del Mariscal Francisco
Solano Loépez y sefiala el predio de la plaza del pueblo como lugar donde funciond
el cuartel del Mariscal; asimismo, registra la Estancia San Fernando como
escenario de acontecimientos de la Guerra de la Triple Alianza durante 1868.

Que La representacidédn del Mariscal Francisco Solano Loépez incorporada al escudo
encuentra, por tanto, fundamento en la memoria histérica de Villa Franca y en su
vinculacidn territorial con acontecimientos de la Guerra de la Triple Alianza,
sin atribuirle la fundacidén de la localidad.

Que El elemento religiosc representa la tradicidn cultural vinculada a la Virgen
del Rosario; el ganado vacuno simboliza la tradicidn productiva y ganadera; y el
rio, la embarcacidén y los pescadores representan la identidad riberefia, la pesca,
la navegacidn y la relacién de la comunidad con el rioc Paraguay.

" Que, Considerados conjuntamente, los elementos del escudo sintetizan cuatro
dimensiones esenciales de la identidad local: historia; tradicidén y cultura;
produccién; y rio y vida riberefa.

Que Resulta conveniente que el reconocimiento del simbolo comprenda no solamente
la imagen, sino también su descripcidén y fundamentacidén, a fin de preservar su
significado y evitar modificaciones que desvirtien su identidad.

Que El Dictamen N.° 02/2026 de la Comisidén Permanente de Legislacién ha concluido
favorablemente respecto de la oficializacién del emblema y recomienda al Plenario
la sancidén de la correspondiente Ordenanza.

POR TANTO,

LA JUNTA MUNICIPAL DE VILLA FRANCA, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, y de conformidad con la Constitucién de la Republica del Paraguay, la
Ley N.° 3966/2010 “Organica Municipal”, la Ley N.° 5621/2016 “De Proteccidén del
Patrimonio Cultural” y demas disposiciones concordantes,

SANCIONA CON FUERZA DE
ORDENANZA

Articulo 1°. Objeto. Establécese y declérase como ESCUDO OFICIAL DEL
MUNICIPIO DE VILLA FRANCA el emblemaz cuya representacidén grafica,
descripcidén y fundamentacidén histédrica, cultural y simbdélica se incorporan
como ANEXO I de la presente Ordenanza, formando parte integrante e
inseparable de la misma.

Articulo 2°. Caracter oficial. El Escudo Oficial constituye el simbolo
institucional representativo del Municipio de Villa Franca y serd utilizado
como elemento oficial de identificacién de la Municipalidad, de la Junta
Municipal, de la Intendencia Municipal y de sus dependencias en los actos,
documentos y actividades de caracter oficial.

Articulo 3°. Modelo grafico oficial. La imagen incorporada al ANEXO I
constituye el modelo grafico oficial y auténtico del Escudo del Municipio
de Villa Franca. Deberd conservarse su composicién general, forma,
distribucién, proporciones y elementos esenciales conforme al modelo
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Articulo 4°. Integridad e inalterabilidad. Queda prohibida toda alteracidn,
deformacién, sustitucidn, supresidn o incorpeoracidén de elementos que
modifique sustancialmente el disefioc oficial del Escudo cuando sea utilizado
con caracter institucional. Las adaptaciones técnicas de reproduccidén no
podran alterar sus elementos esenciales.

Articulo 5°. Contenido simbélico. La descripcién vy fundamentacién
contenidas en el ANEXO I forman parte del contenido oficial del Escudo y
determinan el significado institucional, histérico, cultural, productivo vy
geografico de sus elementos.

Articulo 6°. Uso institucional. El1 Escudo Oficial podra utilizarse en
Ordenanzas, Resoluciones, reglamentos, notas y papeleria institucional;
edificios y dependencias municipales; vehiculos oficiales; placas vy
reconocimientos; actos protocolares; publicaciones; sitios web y medics
digitales oficiales; y materiales educativos, culturales, histdéricos y
turisticos promovidos por la Municipalidad.

Articulo 7°. Uso por terceros. Las personas fisicas o Jjuridicas,
instituciones, organizaciones, empresas o entidades particulares podrén
utilizar el Escudo Oficial Unicamente con autorizacidén municipal cuando el
uso pueda generar apariencia de representacidon oficial, patrocinio
institucional o wvinculacién formal con la Municipalidad. No podréa
modificarse el disefio.

Articulo 8°. Usos prohibidos. Queda prohibido utilizar el Escudo Oficial
de manera que mencoscabe su dignidad, altere su significado, genere confusidn
respecto de la representacién oficial o lo vincule, sin autorizacién, con
actividades politicas partidarias, comerciales o publicitarias de manera
que pueda inducir a error sobre su caracter institucional.

Articulo 9°. Manual técnico de uso. La Intendencia Municipal podréa elaborar
un Manual Técnico de Uso para establecer reglas de reproduccidn, tamaifio,
proporciones, ubicacién, formatos digitales y demés aspectos operativos.
El Manual no podra modificar los elementos esenciales establecidos por esta
Ordenanza y su ANEXO T.

Articulo 10°. Modificacién del Escudo. Cualquier modificacién de los
elementos esenciales del Escudo Oficial, incluida la incorporacidn,
eliminacidén o sustitucidén de sus componentes simbdlicos, deberd ser
aprobada mediante una nueva Ordenanza Municipal. Ninguna Resoluciédn,
disposicidn administrativa, circular, manual u otro acto inferior podra
modificar por si mismo tales elementos.

Articulo 11°. Registro y custodia. La Municipalidad debera conservar el
modelo grafico oficial aprobado, en soporte fisico y/o digital, como
documento institucional de referencia, manteniendo una copia maestra para
garantizar la uniformidad de las reproducciones.

Articulo 12°. Difusién y preservacién. La Intendencia Municipal promovera
el conocimiento y difusidn del Escudo Oficial como elemento de identidad
local, pudiendo coordinar acciones con instituciones educativas,
culturales, sociales, deportivas y comunitarias.

Articulo 13°. Proteccidén cultural. La presente Ordenanza se dicta sin
perjuicic de las competencias y procedimientos establecidos por la Ley N.°
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5621/2016 y demés legislacidén nacional aplicable. La oficializacién del
Escudo no implica por si misma su declaracién como bien de patrimonio
cultural nacional ni sustituye las competencias de la autoridad nacional
de aplicacién.

Articulo 14°. Anexo integrante. El ANEXO I, compuesto por la representacién
grafica del Escude Oficial, su descripcién y fundamentaciédn histédrica,
cultural y simbolica, forma parte integrante e inseparable de la presente
Ordenanza y tendrid el mismo valor normativo a los efectos de determinar la
identidad y contenido del simbolo oficial.

Articulo 15°, Disposiciones anteriores. Déjanse sin efecto las
disposiciones municipales anteriores que se opongan a la presente Ordenanza
respecto de la identificacién grafica oficial del Municipio, sin perijuicio
de los actos y documentos validamente emitidos con anterioridad.

Articulo 16°. Promulgacién y publicacién. Comuniquese a la Intendencia
Municipal para su promulgacién, publicacién y cumplimientc, de conformidad
con la Ley N.° 3966/2010.

Articulo 17°. De forma. Comuniquese a gquienes corresponda, publiquese vy
cumplido, archivese.
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JUNTA MUNICIPAL
Departamento de Neembuc( — Paraguay
Avenida Don Cirilo Acosta Delvalle e/Gral. Egusquiza

“"Trabajando con sabiduria, entendimiento y gestion transparente para el desarrollo de la comunidad”
Ordenanza N° 02/2026

(Ordenanza numero cero dos de dos mil veintiséis)
ANEXO I

ESCUDO OFICIAL DEL MUNICIPIO DE VILLA FRANCA

Municipalidad de |
VILLA FRAN

s

MODELO GRAFICO OFICIAL

I. DESCRIPCION GENERAL

El Escudo Oficial presenta una composicién grafica envolvente con la inscripcidn
“"Municipalidad de VILLA FRANCA” en su parte superior y cuatro campos centrales
que contienen elementos representativos de la historia, tradicidn, produccidn y
geografia cultural del Municipio.
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II. SIGNIFICADO Y FUNDAMENTACION DE LOS ELEMENTOS

1. MARISCAL FRANCISCO SOLANO LOPEZ.

La figura histérica del cuadrante superior izquierdo representa al Mariscal
Francisco Solano Lépez y simboliza la vinculacidn de Villa Franca con la Guerra
de la Triple Alianza y con la memoria histérica del departamento de Neembucti. La
documentacidén oficial de SENATUR identifica en Villa Franca tramos de trincheras
utilizadas por las tropas del Mariscal Lépez y senala el predico de la plaza del
pueblo como lugar donde funciond su cuartel. La figura representa esa vinculacién
histérica vy territorial, sin atribuir al Mariscal la fundacién de Villa Franca.

2. VIRGEN DEL ROSARIO.

La imagen del cuadrante superior derecho representa la tradicién religiosa
vinculada a la Virgen del Rosario y expresa una dimensién cultural e histérica
de la comunidad, sus celebraciones y manifestaciones de fe transmitidas entre
generaciones.

3. GANADO VACUNO.

El ganado vacuno del cuadrante inferior izquierdo simboliza la tradicidn ganadera
y productiva de Villa Franca, el trabajo de los productores rurales, la actividad
agropecuaria y el aporte de las familias rurales al desarrollo econémico y social
del Municipio.

4. RIO, EMBARCACION Y PESCADORES.

La escena del cuadrante inferior derecho representa el rio, la embarcacién y los
pescadores. Simboliza la identidad riberefia de Villa Franca, su relacidén con el
rio Paraguay, la pesca, la navegacién, el trabajo y 'las formas tradicionales de
vida vinculadas al ambiente fluvial.

III. SIGNIFICADO CONJUNTO

Los cuatro elementos constituyen una unidad simbdélica y representan: HISTORIA;
TRADICION Y CULTURA; PRODUCCION; y RfO Y VIDA RIBERENA. El escudo sintetiza la
memoria histérica de Villa Franca, sus tradiciones, su actividad productiva y su
relacidén permanente con el territorio v el rio.

IV. CARACTER INTEGRAL DEL ANEXO

La imagen, la descripcidon y la fundamentacidn contenidas en este Anexo I
constituyen una unidad indivisible. La imagen determina la representacidén grafica
oficial; la descripciédn identifica sus componentes; y la fundamentacidén establece
el significado institucional, histérico y cultural atribuido a cada uno de ellos.

El presente Anexo integra la Ordenanza Municipal N.° 02/2026 y deberd conservarse
conjuntamente con ella como antecedente normativo e histérico del Escudo Oficial
del Municipio de Villa Franca.

V. REFERENCIAS NORMATIVAS E HISTORICAS
Constitucién de la Republica del Paraguay, articulos 166, 167 y 168.

Ley N.° 3966/2010 “Organica Municipal”, especialmente articules 12, 14, 15, 36,
37, 38, 40, 41 y 42.

Ley N.° 5621/2016 “De Proteccién del Patrimonio Cultural”, especialmente
articulos 1, 2, 3, 4, 6, 10, 12 y concordantes.
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Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR), Plan de Desarrollo Turistico del
Neembuci, apartado correspondiente a Villa Franca.

La presente Ordenanza fue sancionada por la Junta Municipal de Villa Franca, en
Sesidn ordinaria, Acta N.° 221, de fecha veintiuno de agosto de 2026.

.. Villa Franca,21l de agosto de 2026.
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Promulgada por la Intendencia Municipal de Villa Franca, en fecha veintiuno de
agosto de 2026, conforme a la Ley N.° 3966/2010 “Orgaénica Municipal”.

Registrese, comuni

Ab/ IDIA MENDOZA DE SANCHEZ
‘10’ 7/  Intendente Municipal



